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DETERMINAZIONE 
COPIA 

 
SEGRETERIA GENERALE

- Servizio 7 - Programmazione Attivita' Sociali Intercomunali - ATS - Termoli
  

Numero Registro Generale 1725 del  27-06-2024

Numero Settore 239
 

 
OGGETTO: AMBITO TERRITORIALE SOCIALE DI TERMOLI - INDIZIONE DI UNA PROCEDURA
APERTA SECONDO I CRITERI DELL'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU' VANTAGGIOSA PER
L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI GESTIONE DEI LIVELLI ESSENZIALI DELLE PRESTAZIONI PER LE
AREE D'INTERVENTO ANZIANI E DISABILITA': ASSISTENZA DOMICILIARE INTEGRATA,
ASSISTENZA DOMICILIARE, FORNITURA E SOMMINISTRAZIONE PASTI, HCP, SERVIZI OPZIONALI.

 
 
 

IL RESPONSABILE DI E.Q. DEL SERVIZIO 7
 

IL RESPONSABILE AMMINISTRATIVO DELL’UFFICIO DI PIANO DELL’ATS IN NOME E PER CONTO
DEI COMUNI DELL’ATS DI TERMOLI:

TERMOLI (COMUNE CAPOFILA), ACQUAVIVA COLLECROCE, CAMPOMARINO, CASTELMAURO,
CIVITACAMPOMARANO, GUARDIALFIERA, GUGLIONESI, LUPARA, MAFALDA, MONTECILFONE,

MONTEFALCONE NEL SANNIO, MONTEMITRO, MONTENERO DI BISACCIA, PALATA, PETACCIATO,
PORTOCANNONE, SAN FELICE DEL MOLISE, SAN GIACOMO DEGLI SCHIAVONI, TAVENNA

 

VISTI
- il D.lgs. n. 267/2000;
- il D.lgs. n. 165/2001;
- lo Statuto comunale;
- il Regolamento comunale sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi;
- il Regolamento comunale di contabilità;
- il Regolamento comunale dei contratti;
- il Regolamento comunale sui controlli interni;
- l'art.147 – bis, comma 1, del T.U.E.L. approvato con D.lgs. n. 267 del 18/08/2000 modificato dalla legge di
conversione, legge 7 dicembre 2012, n. 213, ai sensi del quale si esprime il parere di regolarità tecnica
attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa del presente provvedimento;
- la L.R.n. 13/2014 e relativo Regolamento regionale di attuazione n.1/2015;
- il Regolamento regionale di attuazione n.1 del 19 dicembre 2022;
- la vigente Convenzione per la gestione associata del Piano Sociale di Zona 2020-2022 - ex art. 30 del D.lgs.
n. 267/2000 - sottoscritta da tutti i Comuni dell’ATS di Termoli che hanno individuato il Comune di Termoli
quale Ente Capofila, attribuendogli la piena responsabilità delle funzioni amministrative e di gestione per
l'attuazione del sistema integrato degli interventi e dei servizi socio-assistenziali e socio-sanitari previsti nel
Piano Sociale di Zona e, in generale, di tutti servizi di competenza dell’Ambito, compresa la gestione delle
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risorse economiche, secondo gli indirizzi e in conformità delle disposizioni del Comitato dei Sindaci;
- che il Comune di Termoli esercita le funzioni di capofila per il tramite esecutivo dell’Ufficio di Piano;
- che il sottoscritto con Delibera del Comitato dei Sindaci n. 18 del 26/11/2020 è stato nominato Coordinatore
con responsabilità amministrative e gestionali dell’ATS di Termoli;
 
RICHIAMATO il Piano Sociale di Zona 2020-2022, giusto Accordo di Programma sottoscritto dai Comuni
dell’ATS di Termoli in data 4 febbraio 2021 e vigente dal 1° maggio 2021;
 
VISTE
- la Determinazione Dirigenziale n. 2984 del 30/12/2022 del Dirigente del Servizio Risorse Umane – Sviluppo
del Comune di Termoli “Conferimento incarico diPosizione Organizzativa Segreteria Generale: Servizio 7 -
Programmazione attività sociali intercomunali”;
- la Deliberazione di Giunta Regionale n. 330 del 23/10/2023;
- la Deliberazione del Comitato dei Sindaci dell'ATS di Termoli n. 15 del 07/12/2023;
- la Determinazione Dirigenziale n. 3406 del 23/12/2023 del Dirigente del Servizio Risorse Umane - Sviluppo
del Comune di Termoli "Conferma incarico di elevata qualificazione della Segreteria Generale, Servizio 7
"Programmazione attività sociali intercomunali" - Determinazioni.";
- la Delibera di Giunta Comunale n. 38 del 20/02/2024 recante ad oggetto “Delibera Giunta Comunale n. 1 del
12/01/2024 - Aree delle Elevate Qualificazioni – Precisazioni”;
 
RICHIAMATE
- la Delibera del Consiglio Comunale n. 84 del 28/12/2023 con la quale è stato approvato il Documento Unico
di Programmazione 2024/2026;
- la Delibera del Consiglio Comunale n. 5 del 30/01/2024 con la quale è stato approvato il Bilancio di
Previsione 2024/2026;
- la Delibera di Giunta Comunale n. 97 del 09/04/2024 con la quale è stato approvato il Piano esecutivo di
gestione (P.E.G.) relativo al triennio 2024-2026;

PREMESSO che con Determinazione Dirigenziale n. 3341 del 19/12/2023 l’ATS di Termoli ha esteso tramite
l’esercizio del quinto d’obbligo il contratto CIG 933826975B al fine di garantire i servizi LEPS di assistenza
domiciliare (SAD Disabili) e dimissioni protette al 30/06/2024;

CONSIDERATO che la scadenza sopra menzionata rende necessario avviare una procedura di gara per
garantire la continuità dei servizi LEPS;

CONSIDERATO, altresì, che il contratto repertorio n. 2274 del 26/01/2023 di cui al CIG 933826975B per la
gestione dei servizi HCP è in scadenza al 30/06/2025;

RITENUTO di dover soddisfare l’esigenza di dare continuità ai servizi LEPS sopra richiamati e
contemporaneamente proporre una gestione unitaria dei servizi afferenti all’assistenza disabili, anziani e non
autosufficienza di cui anche le prestazioni integrative HCP, tramite l’indizione di una procedura di gara aperta
sopra soglia comunitaria ai sensi dell’art. 71 del D.lgs 36/2023 attraverso il criterio dell’offerta
economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 108 del D.lgs n. 36/2023, secondo le caratteristiche e i
parametri di valutazione di cui ai documenti di gara approvati con il presente atto, per l’affidamento dei servizi
di gestione dei livelli essenziali delle prestazioni per le aree d'intervento anziani e disabilità: assistenza
domiciliare integrata, assistenza domiciliare, fornitura e somministrazione pasti, HCP, servizi opzionali;

ATTESA la redazione del nuovo Piano Sociale Regionale 2025-2027, essendo in scadenza al 31/12/2024 la
proroga del PSR 2020-2022 ed essendo già in essere le procedure di redazione di cui alla DGR n. 88 del 18/
02/2024 recante ad oggetto “COSTITUZIONE GRUPPO TECNICO PER L'ELABORAZIONE DEL NUOVO
PIANO SOCIALE REGIONALE 2025-2027”;

ATTESA,altresì, la redazione del nuovo Piano nazionale degli interventi e dei servizi sociali per il prossimo
ciclo triennale di programmazione;

ATTESA, inoltre, la redazione del nuovo Programma Home Care Premium per il prossimociclo triennale di
programmazione;

DATO ATTO che i servizi oggetto della presente procedura essendo Livelli Essenziali di Prestazioni Sociali
(LEPS) sono da considerarsi servizi strutturati tali per cui è ampiamente ipotizzabile la loro erogazione anche
nel prossimo ciclo triennale di programmazione sociale;

DATO ATTO, altresì, che il Programma Home Care Premium è un programma ormai strutturato a livello
nazionale e locale, tale per il quale è ampiamente ipotizzabile la sua nuova programmazione per il prossimo
triennio;

FATTO PRESENTE che per le ragioni sopra espresse non è stata appostata a livello centrale in maniera
precisa le risorse da destinare ai servizi in parola e che le somme riportate nei documenti di gara sono stime
basate sulla spesa storica;
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EVIDENZIATO che il monte ore indicato nei documenti di gara è puramente indicativo in quanto la tipologia
dei servizi potrà subire modifiche, anche sostanziali, in relazione al numero dei beneficiari utilmente collocati
sia nelle progettazioni del PdZ che nella graduatoria INPS con relative eventuali modifiche della condizione
dello stato di bisogno e dei servizi che si andranno a realizzare, senza che l’appaltatore, in caso di riduzione o
incremento del servizio, possa trarre argomento per chiedere compensi o rimborsi non contemplati nei
documenti di gara;

RICHIAMATI
- l’art. 17 del D.Lgs. n. 36/2023 e l’Allegato I.3 che prevedono che prima dell’avvio delle procedure di
affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti con apposito atto, adottano la decisione di contrarre
individuando gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici e delle
offerte;
- l’art. 192, comma 1 del D.Lgs n. 267/2000 il quale dispone che la stipulazione dei contratti deve essere
proceduta da apposita determinazione del responsabile del progetto indicante: a) il fine che il contratto
intende perseguire; b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; c) le modalità di
scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche amministrazioni
e le ragioni che ne sono alla base;
 
RITENUTO di fissare i seguenti contenuti minimi del contratto da affidare:

Fine del contratto: garantire la gestione dei livelli essenziali delle prestazioni per l’area d’intervento
disabilità/non autosufficienza e anziani nonché la gestione dei servizi previsti dal programma Home
Care Premium dell’INPS attraverso servizi di assistenza domiciliare;
Oggetto del contratto: è l’affidamento della gestione dei livelli essenziali delle prestazioni per l’area
d’intervento disabilità/non autosufficienza, anziani e servizi previsti dal programma HCP;
Forma del contratto e importo stimato massimo: il contratto sarà stipulato mediante atto pubblico
amministrativo. L'appalto deiservizi in questione prevede un importo a base di gara di € 1.780.836,10
(IVA esclusa al 5%) servizio escluse opzioni;
L’importo stimato dell’appalto comprensivo di servizi opzionali, quinto d’obbligo, proroghe contrattuali e
proroghe tecniche è di € 3.594.181,53 (oltre IVA al 5%);
La durata dell’appalto (escluse le eventuali opzioni e proroghe) è di n. 156 settimane/36mesi, con
decorrenza dalla data di affidamento del servizio presunta al 1 gennaio 2025 fino al 31/12/2027. La
gestione del Servizio HCP prevede un inizio al 01/07/2025 fino al 30/06/2028;
Per l’affidamento del contratto de quo la scrivente stazione appaltante ricorre alla procedura aperta, ai
sensi dell’art. 71 del D.Lgs. n. 36/2023 nella quale qualsiasi operatore economico interessato può
presentare un’offerta;
Le clausole contrattuali sono quelle individuate nel capitolato di appalto e negli atti di gara;
Il criterio di aggiudicazione è quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla
base del miglior rapporto qualità/prezzo, secondo le previsioni dell’art. 108 del D. Lgs n. 36/2023
secondo quanto stabilito nei criteri di valutazione delle offerte, di cui al documento di sintesi del
disciplinare, allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale, mediante l’attribuzione dei
seguenti punteggi:

Offerta tecnica: punti 90
Offerta economica: punti 10;

RICHIAMATA la Delibera del Comitato dei Sindaci n. 5 del 16/05/2024 recante ad oggetto “PIANO SOCIALE
NAZIONALE POLITICHE SOCIALI. GESTIONE LEPS. CONTINUITÀ DEI SERVIZI A DECORRERE DAL 01/
07/2024. INDIZIONE PROCEDURE DI GARA. PROVVEDIMENTI”;

EVIDENZIATO che la S.A., ai sensi dell’art. 108 comma 10 del D.Lgs. n. 36/2023, si riserva la facoltà,
qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto, di non procedere
all’aggiudicazione;

VISTO il quadro economico complessivo dell’intervento:
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 AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI GESTIONE DEI LIVELLI ESSENZIALI DELLE PRESTAZIONI PER LE AREE D'INTERVENTO ANZIANI
E DISABILITA': ASSISTENZA DOMICILIARE INTEGRATA, ASSISTENZA DOMCILIARE, FORNITURA E SOMMINISTRAZIONE PASTI,

HCP, SERVIZI OPZIONALI

 

n. a. Descrizione servizi/beni DI BASE CPV

P 
(principale)

Ore
servizio

per
appalto

 €/h
 Durata del
servizio in
settimane

 Importo
S 
(secondaria)

 Servizi a valere su Fondi del Piano Sociale di Zona (FNPS, FSR, PdZ)  

 AREA DISABILITA'       

1 ASSISTENZA DOMICILIARE 85311300/4 P 20592 18,80 156 € 387.129,60

 Servizi a valere su Fondi Comunali  

 AREA ANZIANI       

2 ASSISTENZA DOMICILIARE 85311100/3 P 34788 18,80 156 € 654.014,40

 Servizi a valere su Fondi del Piano Sociale di Zona (FNPS, FSR, PdZ)  

 AREA ANZIANI - DIMISSIONI PROTETTE       

3 ASSISTENZA DOMICILIARE 85311100/3 P 1560 18,80 156 € 29.328,00

 Servizi a valere su Fondi del Piano Sociale di Zona (FNPS, FSR, PdZ)  

 AREA DISABILITA' - HCP       

4 Servizio professionale domiciliare 85311300/4 P 13416 18,80 156 € 252.220,80
5 Educatore Professionale 85311300/4 P 1248 21,10 156 € 26.332,80

6 Altri servizi professionali (fisioterapia,
logopedia, etc.) 85311300/4 P 1560 25,00 156 € 39.000,00

7 Interventi di sollievo domiciliare 85311300/4 P 12480 17,50 156 € 218.400,00
a. Costo del personale servizi di base    € 1.606.425,60
 

n. b. Descrizione servizi/beni/Forniture DI
BASE CPV

P 
(principale)

Nr.
Pasti
per
appalto

 €/
u.tà

 Durata del
servizio in
settimane

 Importo
S 
(secondaria)

 Servizi a valere su Fondi Comunali con contribuzione dell'utente  

 AREA ANZIANI - ALTRI SERVIZI       

3 FORNITURA E SOMMINISTRAZIONE PASTI 85311100/3 P 9984 5,80 156 € 57.907,20
b. Costo degli altri servizi    € 57.907,20
c. Costo dei servizi di base (a+b)    € 1.664.332,80
d. Costi di Gestione    € 116.503,30
e. IMPORTO A BASE DI GARA (c+d)    € 1.780.836,10

 

n. f. Descrizione servizi/beni OPZIONALI CPV

P 
(principale)

Ore
servizio
per
appalto

 €/h
 Durata del
servizio in
settimane

 Importo
S 
(secondaria)

 Servizi a valere su FNA, PDZ  
 SAD AREA NON AUTOSUFFICIENZA       
4 ASSISTENTE SOCIALE 85311300/4 P 5616 21,10 156 € 118.497,60
4 ASSISTENTE DOMICILIARE 85311300/4 P 12480 18,80 156 € 234.624,00
f. Costo del personale    € 353.121,60
g. Costi di Gestione    € 24.718,51
h. Costo dei Servizi Opzionali a base di gara    € 377.840,11
i. Costo totale dei Servizi IVA esclusa    € 2.158.676,21
Somme a disposizione     
IVA 5%    € 107.933,81
Fondo Incentivazione art. 45 D.Lgs 36/2923 (RUP, DEC, Beni strumentali,etc.)    € 43.173,52
Spese per pubblicità e imprevisti    € 10.793,38
Totale somme a disposizione    € 161.900,72
Costo complessivo dell'appalto    € 2.320.576,92

 
PRECISATO che:

Il termine di presentazione delle offerte ai sensi dell’art. 71 è alle ore 12:00 del giorno 30 agosto 2024;
la pubblicazione del bando di gara, trattandosi di una procedura di affidamento aperta sopra soglia
comunitaria, sarà assicurata attraverso la B.D.N.C.P., che provvederà alla trasmissione dei dati
all’ufficio delle pubblicazioni dell’Unione europea, sull’albo pretorio del Comune di Termoli e sul sito
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internet della CUC Termoli https://comunetermoli.traspare.com;

RITENUTO di dover approvare i seguenti documenti di gara che seppur non allegati al presente
provvedimento costituiscono parti integranti e sostanziali: bando di gara, disciplinare di gara e allegati;
capitolato speciale, schema di contratto, progetto ex art. 41 D.Lgs. n. 36/2023;

DATO ATTO che il Responsabile Unico del Progetto è l’avv. Antonio Russo, Responsabile Amministrativo
dell’Ufficio di Piano, di cui alla Determinazione Dirigenziale n. 3406 del 23/12/2023 del Dirigente del Servizio
Risorse Umane – Sviluppo;

VISTI:
- Il D.Lgs n. 36 del 31/03/2023 (Codice dei contratti pubblici);
- il bando tipo ANAC 1/2023 e la deliberan. 528/2023;
 
PRECISATO che il CIG verrà acquisito successivamente sulla piattaforma Traspare in dotazione alla CUC
del Comune di Termoli;

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990 come aggiunto dall’art. 1 comma 41 Legge
190/2012 non sussistono casi di conflitto di interesse in ordine all’adozione del presente provvedimento;

RITENUTO poter procedere in merito e per le motivazioni espresse in narrativa;

 
DETERMINA

 
DI DARE ATTO che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

DI AVVIARE la procedura per l’affidamento dei servizi di gestione dei livelli essenziali delle prestazioni per le
aree d'intervento anziani e disabilità: assistenza domiciliare integrata, assistenza domiciliare, fornitura e
somministrazione pasti, HCP, servizi opzionali;

DI INDIRE, pertanto, una procedura telematica di gara aperta sopra soglia comunitaria per l’affidamento dei
servizi di gestione dei livelli essenziali delle prestazioni per le aree d'intervento anziani edisabilità: assistenza
domiciliare integrata, assistenza domiciliare, fornitura e somministrazione pasti, HCP, serviziopzionali, per la
durata di 36 mesi, ai sensi dell’art. 71 del D.lgs 36/2023 attraverso il criterio dell’offerta economicamente più
vantaggiosa ai sensi dell’art. 108 del D.lgs n. 36/2023 secondo le caratteristiche e i parametri di valutazione di
cui ai documenti di gara da svolgersi per il tramite della Centrale Unica di Committenza di Termoli sulla
piattaforma telematica “Traspare”;

DI APPROVARE i seguenti documenti di gara che seppur non allegati al presente atto costituiscono
parte integrante e sostanziale:

Bando di gara;
Disciplinare di gara e allegati;
Capitolato speciale;
Schema di contratto;
Relazione.

DI PRECISARE che il termine di presentazione delle offerte, ai sensi dell’art. 71 comma 2 è alle ore 12:00 del
giorno 30 agosto 2024 e che la pubblicità del bando di gara, trattandosi di una procedura di affidamento
aperta sopra soglia comunitaria, sarà assicurata attraverso la Banca Dati Nazionale dei contratti pubblici
(BDNCP) che provvederà alla trasmissione dei dati all’ufficio delle pubblicazioni dell’Unione europea, sull’albo
pretorio del Comune di Termoli e sul sito internet della CUC Termoli (https://comunetermoli.traspare.com);

DI DARE ATTO che il Responsabile Unico del Progetto è l’avv. Antonio Russo, Responsabile Amministrativo
dell’Ufficio di Piano dell’ATS di Termoli;

DI TRASMETTERE il presente provvedimento unitamente ai suoi allegati alla CUC del Comune di Termoli
per gli adempimenti consequenziali di competenza.
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 SEGRETERIA GENERALE

IL RESPONSABILE DI E.Q. DEL SERVIZIO 7
RESPONSABILE AMM.VO

DELL'UFFICIO DI PIANO ATS TERMOLI
F.to AVV. ANTONIO RUSSO

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e ss.mm.ii.
 
 

COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE
sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e ss.mm.ii.

 
Termoli,  
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