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OGGETTO: IMPEGNO DI SPESA PER FORNITURA SOFTWARE "VIGIPASS" PER Z.T.L. CIG
B9040830DD

 
 

IL DIRIGENTE
 

Visti gli articoli 4, 5 e 6 della Legge 241/90;
Vista la proposta di determinazione riportata di seguito:
 
«Visti:

-      il Documento Unico di programmazione 2025-2027, approvato con deliberazione di Consiglio
comunale n. 101 del 30/12/2024;
-      il bilancio di previsione 2025/2027, approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 102 del
30/12/2024 di approvazione del Bilancio di Previsione 2025-2027;
-      il Piano Esecutivo di Gestione 2025-2027, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 14
del 23.01.2025;

 
Richiamato il Decreto Sindacale n.34 del 25 febbraio 2025 con cui è stato confermato al segretario generale
l’incarico di Direzione ad Interim per il Settore VI Polizia Municipale (per la sola gestione amministrativa);
 
Considerato che, con determinazione dirigenziale n. 2945 del 06.11.2024, il Comando di Polizia Locale ha
provveduto ad affidare alla ditta Sismic Sistemi S.r.l. la fornitura di n. 2 varchi elettronici per la gestione della
Zona a Traffico Limitato (Z.T.L.), completi di software di gestione da utilizzarsi presso il Comando per le attività di
inserimento dei permessi e di accertamento delle violazioni;

Rilevato che la piena operatività dei suddetti varchi comporta la necessità di inserire manualmente, nel relativo
software di gestione, le targhe dei veicoli autorizzati all’accesso alla Z.T.L., con conseguente incremento del
carico di lavoro per l’Ufficio Relazioni con il Pubblico (U.R.P.) del Comando e aumento del flusso di utenza presso
gli sportelli fisici;
 
Ritenuto opportuno e conforme ai principi di efficacia, efficienza e semplificazione amministrativa di cui all’art. 1,
comma 1, della Legge n. 241/1990, nonché in attuazione del principio di digitalizzazione dei procedimenti
amministrativi previsto dall’art. 44 del Codice dell’Amministrazione Digitale (D.Lgs. n. 82/2005), dotare il
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Comando di un applicativo informatico che consenta agli utenti e alle categorie autorizzate di presentare online, in
autonomia, le richieste di rilascio e rinnovo dei permessi Z.T.L., con validazione a cura del personale del
Comando, evitando la presenza fisica presso gli uffici e riducendo i tempi procedimentali;
 
Preso atto che, con determinazione n. 2037 del 29.09.2022, è stato affidato al Raggruppamento Temporaneo
d’Impresa I.C.A. – Imposte Comunali Affini S.p.A. / Creset S.p.A. il servizio di supporto alla gestione dei
procedimenti sanzionatori della Polizia Locale e delle attività connesse, prevedendo nel relativo contratto la
possibilità di attivare ulteriori servizi complementari, tra cui l’erogazione in modalità Software as a Service (SaaS)
del software “VIGIPASS”, specificamente destinato alla gestione telematica dei permessi Z.T.L.;
 
Vista l’offerta tecnico-economica formulata dalla ditta I.C.A. – Imposte Comunali Affini S.p.A. (C.F./P.IVA
01062951007), con sede legale in Roma alla Via di Novella 22, acquisita sulla piattaforma telematica “Traspare”
del Comune di Termoli con protocollo n. 5281 del 29.10.2025, avente ad oggetto la fornitura in modalità SaaS del
software “VIGIPASS”, recante un corrispettivo contrattuale complessivo pari ad Euro 13.298,00 (IVA inclusa), (Eu
ro 10.900,00 oltre IVA al 22% pari ad Euro 2.398,00), da imputarsi secondo la seguente articolazione temporale:

-      Euro 1.800,00 oltre IVA, quale costo di implementazione e attivazione del software (una tantum), da
imputarsi all’esercizio finanziario 2025;

-      Euro 4.550,00 oltre IVA, quale canone annuo di gestione e assistenza del servizio, da imputarsi
all’esercizio 2026;

-      Euro 4.550,00 oltre IVA, quale canone annuo di gestione e assistenza del servizio, da imputarsi
all’esercizio 2027;

come dettagliato nella documentazione tecnica allegata all’offerta e conservata agli atti del procedimento;
 
Ritenuto che l’acquisizione del suddetto servizio risulti coerente con gli obiettivi di innovazione digitale e
dematerializzazione dei procedimenti amministrativi previsti nel Documento Unico di Programmazione (DUP) e
nel Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2025-2027, e conforme ai principi di economicità, proporzionalità e
adeguatezza sanciti dall’art. 1 del D.Lgs. 36/2023 (Codice dei contratti pubblici);
 
Visti:

-        l’art. 192 del D.Lgs. 267/2000, che prescrive l’adozione di preventiva determinazione a contrattare,
indicante il fine che con il contratto si intende perseguire, l’oggetto del contratto, la sua forma e le
clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
materia di contratti delle amministrazioni pubbliche e le ragioni che ne sono alla base;

-        l’art. 17, comma 1, del D.Lgs. 36/2023 che dispone testualmente “prima dell’avvio delle procedure di
affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la
decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli
operatori economici e delle offerte”;

 
Visto l’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023 che prevede l’affidamento di servizi e forniture di importo
inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti
soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse, idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali,
anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;
 
Visto l’art.17, comma 2, del D. Lgs 36/2023 che stabilisce, in caso di affidamento diretto, che la decisione a
contrarre individui l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di
carattere generale e, se necessari a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico professionale;
 
Individuato quale operatore economico idoneo ad assicurare il servizio in oggetto la società I.C.A. – Imposte
Comunali Affini S.p.A. (C.F./P.IVA 01062951007), con sede legale in Roma alla Via di Novella 22, già affidataria
di servizi affini presso l’Ente e in possesso di comprovata esperienza tecnico-operativa nel settore, come da prev
entivo acquisito sulla piattaforma telematica “Traspare” del Comune di Termoli (richiesta prot. n. 5224 del
24.10.2025);
 
Dato atto dell’avvenuta acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) n. B9040830DD ai sensi dell’art. 62 del 
D.Lgs. n. 36/2023;
 
Accertato il possesso da parte dell’operatore economico dei requisiti di ordine generale di cui all’art. 94 del D.Lgs.
n. 36/2023, nonché della regolarità contributiva, come comprovato dal DURC on line n. INPS_47503770 con
validità fino al 20.01.2026;
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Dato atto altresì che la verifica dei requisiti è stata effettuata d’Ufficio e che la documentazione attestante la
tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi della Legge n. 136/2010 è conservata agli atti dell’Ufficio scrivente;
 
Richiamato che il contratto collettivo nazionale di lavoro applicabile al personale dipendente impiegato
nell’esecuzione delle prestazioni oggetto dell’appalto è il CCNL Commercio Terziario H011, nel rispetto di quanto
previsto dall’art. 11 del D.Lgs. n. 36/2023, al fine di garantire la tutela delle condizioni economiche e normative
dei lavoratori e la parità di trattamento contrattuale;
 
Visto l’articolo 53, comma 4, del D.Lgs. n. 36/2023, che riconosce alla stazione appaltante la facoltà di non
richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione dei contratti, in casi debitamente motivati e in conformità ai
principi di proporzionalità, economicità e adeguatezza delle garanzie rispetto all’oggetto e al valore del contratto;
 
Ritenuto, in relazione alla tipologia della fornitura, al valore complessivo dell’affidamento, alla natura del servizio –
consistente nella fornitura in modalità Software as a Service (SaaS) – e al limitato rischio di inadempimento,
nonché in considerazione del costo aggiuntivo che l’operatore economico sosterrebbe per l’acquisizione della
garanzia definitiva, di poter esonerare l’affidatario dall’obbligo di presentazione della medesima, ai sensi dell’art.
53, comma 4, del D.Lgs. n. 36/2023 e successive modifiche e integrazioni;
 
Visto l’articolo 18, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, che disciplina le modalità di stipulazione dei contratti di
appalto di lavori, servizi e forniture, stabilendo che, per i contratti sotto soglia, la stipula può avvenire mediante co
rrispondenza secondo l’uso del commercio, anche a mezzo di posta elettronica certificata (PEC), in coerenza con
le disposizioni del Codice dell’Amministrazione Digitale (D.Lgs. n. 82/2005);
 
Dato atto, altresì, che l’imputazione della spesa trova copertura nel bilancio pluriennale 2025–2027, sui pertinenti
capitoli del capitolo 15322/13 “Potenziamento attività di controllo e accertamento violazioni in materia di
circolazione stradale”, assicurando la disponibilità finanziaria anche per le annualità 2026 e 2027, in conformità a
quanto previsto dal D.Lgs. n. 118/2011, dagli artt. 183 e 191 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL) e dai principi
contabili applicati di cui all’allegato 4/2;
 
Visti:
– il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali –

TUEL), ed in particolare gli articoli 107 e 192, che disciplinano rispettivamente le competenze dei dirigenti e la
determinazione a contrarre, nonché l’articolo 147-bis in materia di controllo di regolarità amministrativa e
contabile;
– il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante il Codice dei Contratti Pubblici, con particolare riferimento
agli articoli 17, 18, 50 e 53, relativi alla decisione e determinazione a contrarre, alle modalità di stipulazione dei
contratti e all’affidamento diretto di servizi e forniture sotto soglia;
– il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, concernente l’armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni e degli Enti locali, nonché l’allegato n. 4/2, relativo ai
principi contabili applicati concernenti la contabilità finanziaria;
– la Legge 7 agosto 1990, n. 241, recante norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso
ai documenti amministrativi, per quanto attiene ai principi di trasparenza, economicità e buon andamento
dell’azione amministrativa;
– il Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82 (Codice dell’Amministrazione Digitale – CAD), per gli aspetti
concernenti la digitalizzazione e la gestione informatica dei procedimenti amministrativi;
– il Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi, che disciplina l’organizzazione
amministrativa e le competenze dirigenziali;
– il Regolamento comunale di contabilità, che disciplina la gestione delle risorse finanziarie e le modalità di
assunzione degli impegni di spesa;
– il Regolamento comunale dei contratti, che definisce le modalità di formazione, stipulazione ed esecuzione dei
contratti dell’Ente;
– il Regolamento comunale sui controlli interni, approvato ai sensi dell’art. 147 del D.Lgs. n. 267/2000, che
disciplina il sistema dei controlli interni di regolarità amministrativa, contabile e gestionale.

PROPONE
 
Per quanto esposto in premessa, che qui si intendono integralmente richiamati,

di affidare, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b), del D.Lgs. n. 36/2023, l’erogazione in modalità
Software as a Service (SaaS) del software denominato “VIGIPASS” alla Società I.C.A. – Imposte Comunali
Affini S.p.A. (C.F./P.IVA 01062951007), con sede legale in Roma alla Via di Novella 22;
di dare atto che:

l’esigenza oggetto del presente affidamento consiste nella necessità di dotare il Comando di Polizia
Locale di un applicativo software in modalità SaaS denominato “VIGIPASS”, finalizzato alla gestione
telematica dei permessi Z.T.L. da parte dell’utenza, in attuazione dei principi di digitalizzazione,
efficienza e semplificazione di cui agli artt. 1 e 44 del D.Lgs. n. 82/2005 (Codice
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dell’Amministrazione Digitale) e all’art. 1, comma 1, della Legge n. 241/1990;
l’oggetto del contratto riguarda l’erogazione in modalità SaaS del predetto software;
la spesa complessiva ammonta a Euro 13.298,00 (IVA inclusa), (Euro 10.900,00 oltre IVA al 22%
pari ad Euro 2.398,00);
l’obbligazione giuridica sarà perfezionata nella forma di corrispondenza secondo l’uso del
commercio, ai sensi dell’art. 18, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, mediante scambio di lettere,
anche tramite posta elettronica certificata (PEC);
la modalità di scelta del contraente è quella dell’affidamento diretto ex art. 50, comma 1, lett. b), del
D.Lgs. n. 36/2023, ritenuta più adeguata e proporzionata rispetto all’oggetto e al valore economico
del contratto;

di dare atto che il presente provvedimento costituisce a tutti gli effetti la decisione a contrarre, ai sensi e
per gli effetti dell’art. 17, commi 1 e 2, del D.Lgs. n. 36/2023;
di dare atto che, per la presente procedura, è stato acquisito il Codice Identificativo Gara (CIG) n. B904083
0DD;
di precisare che è stato verificato il possesso, da parte dell’operatore economico affidatario, dei requisiti
generali di cui all’art. 94 del D.Lgs. n. 36/2023, nonché dei requisiti di regolarità contributiva tramite
acquisizione del DURC on line n. INPS_47503770 con validità fino al 20.01.2026, e dei requisiti dichiarati
mediante dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà ai sensi del D.P.R. n. 445/2000;
di avvalersi, per le motivazioni indicate in premessa, della facoltà di non richiedere la garanzia definitiva, in
applicazione dell’art. 53, comma 4, del D.Lgs. n. 36/2023, trattandosi di fornitura di modesto valore
economico e rischio contenuto;
di impegnare la somma complessiva di 13.298,00 (IVA inclusa), per la fornitura in modalità SaaS del
software “VIGIPASS”, con imputazione della spesa al capitolo 15322/13 da imputarsi secondo la seguente
articolazione temporale:

-      Euro 1.800,00 oltre IVA, quale costo di implementazione e attivazione del software (una tantum),
da imputarsi all’esercizio finanziario 2025;
-      Euro 4.550,00 oltre IVA, quale canone annuo di gestione e assistenza del servizio, da imputarsi
all’esercizio 2026;
-      Euro 4.550,00 oltre IVA, quale canone annuo di gestione e assistenza del servizio, da imputarsi
all’esercizio 2027;

di dare atto, ai sensi dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e del D.Lgs. n. 118/2011 – allegato 4/2, che la
spesa è imputata all’esercizio 2025, anno in cui l’obbligazione giuridica verrà a scadere, e trova
disponibilità nel bilancio pluriennale 2025–2027, sui pertinenti capitoli dello stesso capitolo di spesa;
di stipulare il contratto mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio, anche tramite PEC, ai sensi
dell’art. 18, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, in coerenza con gli obblighi di digitalizzazione di cui all’art. 22
del medesimo decreto;
di dare atto che, in funzione della fascia di importo del contratto, non è dovuta l’imposta di bollo, ai sensi
del D.P.R. n. 642/1972 e successive modificazioni;
di disporre che il pagamento della spesa avverrà a seguito della presentazione di fattura elettronica
conforme al D.M. n. 55/2013, previa acquisizione della dichiarazione di regolare esecuzione della fornitura
da parte del responsabile del procedimento;
di attestare, ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica,
amministrativa e contabile del presente provvedimento, nonché la legittimità e correttezza dell’azione
amministrativa, il cui parere favorevole è reso con la sottoscrizione della presente determina;
di dare atto del pieno rispetto, nella fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni
contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici (D.P.R. n. 62/2013) e della assenza di
situazioni di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 16 del D.Lgs. n. 36/2023;
di individuare quale Responsabile del Procedimento, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 e dell’art. 5
della L. n. 241/1990, il Comandante della Polizia Locale, Magg. Dott. Pietro Cappella;
di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini della pubblicazione nella sezione
“Amministrazione Trasparente” dell’Ente, ai sensi dell’art. 28 del D.Lgs. n. 33/2013, nonché dell’art. 9-bis
del medesimo decreto.

 
   Preso atto della su estesa proposta di determinazione e ritenuto di adottare il provvedimento finale 
 

DETERMINA
 

 Per quanto esposto in premessa, che qui si intendono integralmente richiamati,
1.     di affidare, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b), del D.Lgs. n. 36/2023, l’erogazione in modalità
Software as a Service (SaaS) del software denominato “VIGIPASS” alla Società I.C.A. – Imposte
Comunali Affini S.p.A. (C.F./P.IVA 01062951007), con sede legale in Roma alla Via di Novella 22;
2.      di dare atto che:
-      l’esigenza oggetto del presente affidamento consiste nella necessità di dotare il Comando di Polizia
Locale di un applicativo software in modalità SaaS denominato “VIGIPASS”, finalizzato alla gestione
telematica dei permessi Z.T.L. da parte dell’utenza, in attuazione dei principi di digitalizzazione, efficienza
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e semplificazione di cui agli artt. 1 e 44 del D.Lgs. n. 82/2005 (Codice dell’Amministrazione Digitale) e
all’art. 1, comma 1, della Legge n. 241/1990;
-       l’oggetto del contratto riguarda l’erogazione in modalità SaaS del predetto software;
-      la spesa complessiva ammonta a Euro 13.298,00 (IVA inclusa), (Euro 10.900,00 oltre IVA al 22% pari
ad Euro 2.398,00);
-      l’obbligazione giuridica sarà perfezionata nella forma di corrispondenza secondo l’uso del commercio,
ai sensi dell’art. 18, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, mediante scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica certificata (PEC);
-       la modalità di scelta del contraente è quella dell’affidamento diretto ex art. 50, comma 1, lett. b), del D.
Lgs. n. 36/2023, ritenuta più adeguata e proporzionata rispetto all’oggetto e al valore economico del
contratto;
3.     di dare atto che il presente provvedimento costituisce a tutti gli effetti la decisione a contrarre, ai sensi
e per gli effetti dell’art. 17, commi 1 e 2, del D.Lgs. n. 36/2023;
4.     di dare atto che, per la presente procedura, è stato acquisito il Codice Identificativo Gara (CIG) n.
B9040830DD;
5.     di precisare che è stato verificato il possesso, da parte dell’operatore economico affidatario, dei
requisiti generali di cui all’art. 94 del D.Lgs. n. 36/2023, nonché dei requisiti di regolarità contributiva
tramite acquisizione del DURC on line n. INPS_47503770 con validità fino al 20.01.2026, e dei requisiti
dichiarati mediante dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà ai sensi del D.P.R. n. 445/2000;
6.     di avvalersi, per le motivazioni indicate in premessa, della facoltà di non richiedere la garanzia
definitiva, in applicazione dell’art. 53, comma 4, del D.Lgs. n. 36/2023, trattandosi di fornitura di modesto
valore economico e rischio contenuto;
7.     di impegnare la somma complessiva di 13.298,00 (IVA inclusa), per la fornitura in modalità SaaS del
software “VIGIPASS”, con imputazione della spesa al capitolo 15322/13 da imputarsi secondo la
seguente articolazione temporale:
-      Euro 1.800,00 oltre IVA, quale costo di implementazione e attivazione del software (una tantum), da
imputarsi all’esercizio finanziario 2025;
-      Euro 4.550,00 oltre IVA, quale canone annuo di gestione e assistenza del servizio, da imputarsi
all’esercizio 2026;
-      Euro 4.550,00 oltre IVA, quale canone annuo di gestione e assistenza del servizio, da imputarsi
all’esercizio 2027;
8.     di dare atto, ai sensi dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e del D.Lgs. n. 118/2011 – allegato 4/2, che
la spesa è imputata all’esercizio 2025, anno in cui l’obbligazione giuridica verrà a scadere, e trova
disponibilità nel bilancio pluriennale 2025–2027, sui pertinenti capitoli dello stesso capitolo di spesa;
9.     di stipulare il contratto mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio, anche tramite PEC, ai
sensi dell’art. 18, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, in coerenza con gli obblighi di digitalizzazione di cui
all’art. 22 del medesimo decreto;
10. di dare atto che, in funzione della fascia di importo del contratto, non è dovuta l’imposta di bollo, ai
sensi del D.P.R. n. 642/1972 e successive modificazioni;
11. di disporre che il pagamento della spesa avverrà a seguito della presentazione di fattura elettronica
conforme al D.M. n. 55/2013, previa acquisizione della dichiarazione di regolare esecuzione della
fornitura da parte del responsabile del procedimento;
12. di attestare, ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica,
amministrativa e contabile del presente provvedimento, nonché la legittimità e correttezza dell’azione
amministrativa, il cui parere favorevole è reso con la sottoscrizione della presente determina;
13. di dare atto del pieno rispetto, nella fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni
contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici (D.P.R. n. 62/2013) e della assenza di
situazioni di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 16 del D.Lgs. n. 36/2023;
14. di individuare quale Responsabile del Procedimento, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 e
dell’art. 5 della L. n. 241/1990, il Comandante della Polizia Locale, Magg. Dott. Pietro Cappella;
15. di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini della pubblicazione nella sezione
“Amministrazione Trasparente” dell’Ente, ai sensi dell’art. 28 del D.Lgs. n. 33/2013, nonché dell’art. 9-bis
del medesimo decreto.

 
 

IL DIRIGENTE
F.to DOTT.SSA ADELE SANTAGATA

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e ss.mm.ii.
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COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE
sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e ss.mm.ii.

 
Termoli,
 

DETERMINAZIONE N. 52 DEL 11-11-2025 6/6


